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LA EXPLOTACION SEXUAL Y LAS POLITICAS
DE LUCHA CONTRA LA TRATA EN ESPANA Y EUROPA

1) Introduccion:
El Protocolo de Palermo: las tres P y el nacimiento de las politicas

publicas contra la trata

“Para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, [...], se requiere un
enfoque amplio e internacional en los paises de origen, trdnsito y destino que
incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger

a las victimas...]"*

No serd hasta el afio 2000 que encontremos a nivel mundial una regulacién
internacional especifica en materia de trata de seres humanos a raiz de la Convencién®
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional y sus protocolos,
y mas concretamente el anexo Il a dicha convencidn, el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, mas

conocido como Protocolo de Palermo.

La trata de seres humanos, histdricamente hablando, estd vinculada a la esclavitud, al
comercio esclavista y al trafico ilegal de personas. La esclavitud es tan antigua como lo
son las primeras civilizaciones, de hecho se conocen documentos histéricos que datan
de la antigua Mesopotamia. Sin embargo, la aproximacién juridica internacional al
respecto es mas reciente. No entraremos aqui hablar del primer intento que en el siglo
XVI tuvo lugar a raiz de la controversia surgida en el uso de nativos americanos en
situaciones de trabajo préximas a la esclavitud, si no que nos dirigiremos a finales del

siglo XIX.

1 Predmbulo del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional ratificado por Espafia el 21 de febrero de 2002 (BOE de 11/12/2003), cuya
entrada en vigor se produjo el 25 de diciembre de 2003.

2 Resolucién 55/25 de Naciones Unidas
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Pese a que ya en 1890 el Acta de Bruselas contenia medidas para controlar y prevenir
la trata de esclavos, seran las campafas abolicionistas de finales del siglo XIX, dirigidas
por Josephine Butler las primeras en calificar la situacién de mujeres y nifias

prostituidas como un problema social vinculado a los derechos humanos y civiles.

A partir de este momento, la trata de blancas, término utilizado como sinénimo de la
trata sexual de mujeres, comienza a afrontarse desde una perspectiva de interés
publico dando pie a la celebracion en 1899 del primer Congreso Internacional para la
represion de la trata de blancas en Paris. Solo cinco afos después en Paris, el 18 de
mayo de 1904, durante el Ill Congreso se adopta el primer instrumento internacional
para combatir la trata, el Acuerdo Internacional para la represién de la trata de

blancas’.

A este instrumento siguieron otros como el Convenio internacional del 4 de mayo de
1910 para la represion de la trata de blancas, modificados por el Protocolo aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1948; el
Convenio internacional del 30 de septiembre de 1921 para la represion de la trata de
mujeres y ninos y el Convenio internacional del 11 de octubre de 1933 para la represion
de la trata de mujeres mayores de edad, modificados por el Protocolo aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de octubre de 1947; o el Convenio para
la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena (Lake

Success, Nueva York, 21 de marzo de 1950).

Estos acuerdos, todos ellos ratificados por Espafia, se han caracterizado por el
establecimiento de medidas dirigidas a combatir las situaciones de explotacion y la
esclavitud de personas, en especial de mujeres, nifios y nifias; creando un vinculo que

asimila prostitucion con trata de personas y que ha determinado en gran medida las

3 Hacia un estatuto de proteccion para las victimas de trata y las actuales formas de explotacion de
personas (Propuesta de lege ferenda), Tesis Doctoral de Maria José Castafio Reyero, Madrid, 2014.
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politicas que en los distintos Estados se han disefiado a este respecto y que, en
muchos casos y durante muchos afos, no han contemplado otras posibles formas de

explotacion mas alla de la sexual

Volviendo al Protocolo de Palermo, su importancia radica en que constituye el punto
de partida en la definicion de las politicas publicas puestas en marcha a partir del
afio 2000 en relacién con la lucha contra el fendmeno, al establecer una definicion
consensuada internacionalmente de la trata de seres humanos: “La captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engaio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad, o el ofrecimiento o a
concesion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esta explotacidn incluira, como
minimo, la explotacién en la prostitucidon ajena u otras formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

. . . , 4
servidumbre o la extirpacion de 6rganos””.

Ademas, el Protocolo de Palermo, partiendo de que la trata de personas constituye
una violacién de los derechos humanos, demanda un compromiso de actuacidn
centrado en las personas, dando prioridad a un enfoque de proteccién y promocién de
los derechos de las victimas frente a otros objetivos. Es lo que tradicionalmente, y
desde el afio, se ha venido conociendo como la politica de las 3 P: proteccion,

persecucion y prevencion.

Siguiendo con la labor iniciada en el afno 2000 con el Protocolo de Palermo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en 2010 el Plan de Accién Mundial

de las Naciones Unidas para combatir la trata de personas (Resolucidon 64/293), que

4 , . .. . .

Articulo 3 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional
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indica “la necesidad de elaborar un plan de accién mundial contra la trata de personas

que:

a)

b)

d)

f)

Promueva la ratificacidon universal de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, asi
como otros instrumentos internacionales pertinentes que se refieren a la trata
de personas, y refuerce la aplicacidon de los instrumentos existentes contra la
trata de personas.

Ayude a los Estados Miembros a reforzar sus compromisos politicos y
obligaciones juridicas de prevenir la trata de personas y luchar contra ella.
Promueva respuestas amplias, coordinadas y sistemdticas en los planos
nacional, regional e internacional, para luchar contra la trata de personas.
Promueva un enfoque basado en los derechos humanos y que tenga en cuenta
el género y la edad al hacer frente a todos los factores que contribuyen a que
las personas sean vulnerables a la trata y fortalecer la respuesta de la justicia
penal, lo cual es necesario para prevenir la trata de personas, proteger a sus
victimas y procesar a sus autores.

Conciencie al sistema de las Naciones Unidas y también a los Estados y demas
interesados, como el sector privado, la sociedad civil y los medios de
comunicacion internacionales y nacionales, asi como a la poblacién en general.
Promueva la cooperacidn y la coordinacion entre todos los interesados
pertinentes, incluidos los Estados Miembros, las organizaciones
internacionales, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, asi
como entre las diversas entidades del sistema de las Naciones Unidas, teniendo

en cuenta las mejores practicas existentes y las ensefianzas obtenidas.

Ademas de lo anterior, este Plan establece el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas

de contribuciones voluntarias para las victimas de la trata de personas, especialmente

mujeres, nifias y nifios, solicitando al Secretario General que tome todas las medidas
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necesarias para un funcionamiento eficaz y reconociendo las contribuciones que se
realizan a otras fuentes de financiacién que sustentan los esfuerzos por combatir la

trata de personas.

En relacidn con el cumplimiento de los objetivos del mencionado Plan de Accion
Mundial, el 8 de noviembre de 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto la Resolucidn 68/108, sobre la “Mejora de la coordinacion de esfuerzos contra
la trata de personas”, poniendo de manifiesto la importancia de la cooperacion para
construir un partenariado global contra la trata de personas, que garantice la
prevencion y lucha contra la trata de personas y otras formas contempordneas de
esclavitud, asi como la protecciéon de las victimas desde una perspectiva integral y
coordinada a nivel regional, nacional e internacional, que implique a los Estados, las

organizaciones inter- gubernamentales y las no gubernamentales”.

Esta ultima dimensién, ligada a la cooperaciéon y coordinacion interinstitucional y
multidisciplinar es lo que se ha venido conociendo como la cuarta P, tal y como

veremos mas adelante.
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2) Europa ante la encrucijada de la trata.

Como acabamos de mencionar, a nivel internacional, y por ende europeo, el Protocolo
de Palermo supone el pistoletazo de salida para el desarrollo de una regulacién
especifica en materia de trata de seres humanos (TSH) que ha dado pie a distintas
politicas a nivel europeo y nacional con la finalidad de implementar aquellas medidas a

las que obligan los tratados y convenios internacionales.

La Unidn Europea dio un primer paso en el afio 2002 con la aprobacion de la Decisién
Marco 2002/629/JAl del Consejo de 19 de julio de 2002 relativa a la lucha contra la
trata de seres humanos, este instrumento por primera vez trata de armonizar la
legislacién Europea y se centrd casi en exclusiva en la tipificacién del delito y la
responsabilidad penal, dedicando un solo articulo, el séptimo, a la proteccién vy
asistencia a las victimas centrandose especificamente en menores y sélo de manera

superficial.

Habra que esperar hasta 2005 para encontrar un primer documento dentro del ambito
territorial europeo que desarrolle adecuadamente, y en consonancia con las lineas
marcadas por el Protocolo de Palermo, el marco conceptual de la lucha contrala TSHy

la asistencia y proteccidn a las victimas

2.1. El convenio de Varsovia

El Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos® (en
adelante, Convenio de Varsovia), ratificado por Espafia el 2 de abril de 2009 (BOE del0
de octubre de 2009), que entré en vigor el 1 de febrero de 2008, considera el
Protocolo de Palermo el punto de partida de la accion contra la trata a nivel
internacional, incorporando la definicién de “trata de seres humanos” recogida en el

mismo y que, como ya hemos mencionado, goza de consenso internacional.

5 Convenio del Consejo de Europa nimero 197, de 3 de mayo de 2005, sobre la lucha contra la trata de
seres humanos, ratificado por Espafia el 2 de abril de 2009 (BOE del0 de octubre de 2009), que entré en
vigor el 1 de febrero de 2008.
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De acuerdo con la Informe explicativo de este Convenio®, el valor afiadido de la

regulacién que introduce radica, entre otros, en los siguientes aspectos:

v La consideracion de la trata de seres humanos como una violacién de los
derechos humanos, que atenta contra la dignidad y la integridad de las
personas, por lo que el respeto a los derechos de las victimas y su protecciéon
son sus objetivos primordiales. Esto ha facilitado el disefio de una
estrategia integral y multidisciplinar, que garantiza la eficacia practica de las
medidas de proteccién y asistencia a las victimas y toma en consideracidn sus
necesidades especificas, especialmente en relacién con el sexo y la edad de las
mismas. Pero por encima de todo, ha puesto a la victima en el centro de todo
el proceso, ya estemos hablando de la persecucién del delito, su prevencién o
la proteccién de dichas victimas.

v' Reconoce todas las finalidades de la trata asi como a todas sus victimas, con
independencia de su sexo y edad, pero reconociendo que la dimensién de
género del fendmeno es una variable crucial para aplicar politicas eficaces.
Igualmente reconoce su dimensidn internacional, pero no por ello se deja de
poner el acento en la trata nacional y en aquella no ligada a la criminalidad
organizada trasnacional.

v Destaca la importancia que el Convenio otorga a la cooperacién para conseguir
la eficacia en la lucha contra la trata de seres humanos, tanto en el dmbito
nacional, implicando a todos los agentes publicos y privados y a la sociedad
civil, como en el plano internacional.

v’ En este contexto, otro aspecto novedoso, que aporta un avance importante en
la lucha contra la trata, lo constituye la creacion de un mecanismo
independiente e imparcial de seguimiento de la aplicacién del convenio,

creado en el Capitulo VII (arts. 36 y siguientes), por el que se establece la

6 Explanatory Report on the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168
00d3812



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d3812
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d3812

La explotacion sexual y las politicas de lucha contra la trata de
seres humanos en Espafia y Europa.

formacién de un Grupo expertos en la lucha contra la trata de seres humanos

(GRETA) y el Comité de las Partes’.

GRETA® est4 compuesto por 15 expertos/as independientes e imparciales elegidos por
su reconocido prestigio y competencia en temas de derechos humanos, asistencia y
proteccion a victimas y su lucha contra la trata o por su experiencia profesional en
otros campos que cubre el Convenio. Su tarea consiste en evaluar el cumplimiento del

convenio por parte de los Estados.

Para ello, se remite a cada pais un cuestionario detallado que los Estados estan
obligados a cumplimentar, colaborando vy facilitando toda la informacién solicitada.
Otra importante fuente de informacién es el contacto que mantiene con las

organizaciones de la sociedad Civil.

Para completar los cuestionarios se llevan a cabo visitas al pais que estd evaluando®.
Durante esta visita se realizan entrevistas con todos los actores involucrados,

incluyendo la sociedad civil.

Finalmente GRETA presenta un informe de evaluaciéon que contiene un andlisis de la
situacidn de cada pais en relacién con lo establecido en el Convenio de Varsovia y con
las acciones que se han llevado a cabo para combatir el problema de la trata vy
sugerencias de cara a fortalecer la implementacién del Convenio y cémo afrontar los
problemas que se hayan identificado. Se redactan con dnimo de cooperacién y con la

intencién de apoyar a los Estados en los esfuerzos que llevan a cabo.

’ Capitulo VII Mecanismo de seguimiento (arts. 36 y siguientes), del Convenio del Consejo de Europa
naimero 197, de 3 de mayo de 2005, sobre la lucha contra la trata de seres humanos.

® Informacién extraida del Informe sobre la implementacién por parte de Espafia del Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, 27 de septiembre de 2013.

° En el caso de Espafia una delegacién cursé una visita oficial del 15 al 19 de Octubre de 2012, estando
previsto que entre los meses de enero y marzo de 2017 se lleve a cabo una nueva visita en el marco del
segundo ciclo de supervisidn a los paises signatarios del Convenio.




La explotacion sexual y las politicas de lucha contra la trata de
seres humanos en Espafia y Europa.

Transcurrido este plazo el informe y las conclusiones de GRETA asi como los
comentarios realizados por las autoridades nacionales se hacen publicos y se envian al

Comité de las Partes.

Este Comité es el segundo pilar del sistema de supervision. Estd compuesto por
representantes del Comité de Ministros de los Estados parte del convenio vy
representantes de los Estados que no son parte del Consejo de Europa. Sobre la base
de los informes de GRETA el Comité de las Partes puede adoptar recomendaciones
dirigidas a cualquiera de los Estados con relacidon a las medidas que deban adoptar

para poner en practica las conclusiones de GRETA.

2.2. Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
5 abril de 2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos y a la proteccion de las victimas.

A parte del Convenio de Varsovia, y centrandonos en el ambito de la Unidn Europea,
encontramos la principal herramienta juridica de cardcter vinculante para Espaiia, la
Directiva 2011/36/UE, del 5 de abril de 2011 del Parlamento y del Consejo, relativa a
la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las
victimas y por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAl del Consejo, que
aborda la lucha contra la trata desde un enfoque de promocién de los derechos
humanos, que amplia las formas de explotacion recogidas por la Decision Marco de
2002 y complementa algunas de las previsiones del Convenio del Consejo de Europa,
recogiendo la importancia del abordaje de la trata de seres humanos desde una
perspectiva de género y centrando la regulacién en la mejora de la proteccion vy
asistencia de las victimas en la practica, siguiendo la tendencia marcada en el dmbito

internacional por el Protocolo de Palermo y por el Convenio del Consejo de Europa.

Y es que el Convenio de Varsovia es clave para entender el enfoque de la Directiva que
se focaliza en la victima y los derechos humanos. En este sentido y previo a la

Directiva, ya en 2005 se present6 el Plan de la Union Europea sobre mejores prdcticas,
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normas y procedimientos para luchar contra la trata de seres humanos y prevenirla™,
verdadero precursor de los trabajos que condujeron a la aprobacién de la Directiva de
2011 en la busqueda de un instrumento de la UE vinculante que, como bien se recoge
en los principios generales del Plan; reconozca “que es indispensable velar por que se
respeten los derechos humanos de las victimas de la trata de seres humanos en todas las

etapas del proceso”*'.

Estos principios generales recogen ademas otras lineas basicas que se seguirdn en la Directiva
como son: necesidad de mejorar la tipificacion, atencién prioritaria a los menores de edad, la
prevencion como factor determinante en la lucha contra la trata, la cooperacién internacional,

la dimensidn de género y la colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil.

Para entender la importancia de la Directiva debemos partir del hecho de que este
instrumento es el primer texto vinculante dentro de la UE en materia de trata de seres
humanos. De hecho los Estados estaban obligados a realizar y comunicar su completa

trasposicion no mas tarde del 6 de abril de 2013

A dia de hoy, con la excepcion de Alemania, todos los paises de la UE han comunicado dicha
trasposicidn, por lo que se entiende que sus ordenamientos juridicos se han adaptado de
forma que contemplen todos y cada uno de los presupuestos recogidos en su texto. Nos
encontramos pues, tal y como ha reconocido en numerosas ocasiones la Coordinadora contra
la trata de la UE, Myria Vassiliadou, en la fase de implementacién del mismo, en el momento
de poner en practica todas aquella regulaciones introducidas para cumplir con las obligaciones

impuestas en materia de trata.

La Directiva tiene una perspectiva holistica en el abordaje de trata. En tal sentido, se
indica entre los considerandos de la norma, del mismo modo a como lo hiciera la
propuesta de Directiva, que constituye una grave violacién de los derechos humanos
cuya evitacion y combate ha devenido una prioridad para la Unidn y los Estados

miembros. Partiendo de tal constatacidon, identifica el enfoque adoptado por la

1% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3AI14168
n Principios generales por los que se regula la aplicacién del Plan de accidn de la Unién Europea sobre
mejores practicas, normas y procedimientos para luchar contra la trata de seres humanos y prevenirla
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Directiva como integrado y global, asi como basado en los derechos humanos. Tal
enfoque integral conduce a que ya entre los considerandos de la Directiva se
identifique la adopcion de un abordaje que toma como eje la politica de las 3P que,
como ya se ha mencionado, habia adoptado el Protocolo de Palermo, incidiendo no
solamente en la persecucién de los tratantes, sino también en la prevencion y la
proteccion a las victimas. A tales dmbitos de aplicabilidad de la Directiva se afiade,
como cuarto ambito el de cooperacién. En este sentido, en los considerandos de la
Directiva se efectia tanto referencia a la necesidad de cooperacién entre las
autoridades policiales de los distintos paises para reforzar la lucha contra la trata de
seres humanos, cuanto a la necesidad de fomentar la colaboracién de los Estados con
las organizaciones de la sociedad civil*?, como finalmente en relacién con el necesario
fomento a la coordinacién entre las organizaciones internacionales con competencias
en relacién con la accién contra la trata de seres humanos, con el fin de evitar la

duplicacién de trabajos.

Un aspecto importante es la regulacion de las condiciones de permanencia de las
victimas de la trata en el territorio de la Unién debiendo considerarse de aplicacion lo
dispuesto en la Directiva 2004/81/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la
expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean
victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accién de ayuda a la
inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes. La referida norma
no cumple con los estandares de proteccidon a las victimas de la trata que se asumen
desde posiciones victimocéntricas, puesto que la absoluta orientacién del periodo de
reflexion a favorecer la colaboracién con la administracidén de justicia podria provocar
situaciones de desproteccion a las victimas, lo mismo que la limitacién en la concesién
del ulterior permiso especial de residencia a los supuestos en que la victima colabore

con la administracion de justicia.

12 Asi se dispone en los considerandos 5y 6 de la Directiva, que no se contenian en el texto de la
propuesta.
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No obstante este punto ha sido soslayado por muchos paises que han ido mas alla de
esta Directiva incorporando a los ordenamientos juridicos la posibilidad de conceder el
permiso de residencia no solo a victimas extranjeras de trata que colaboren con la
justicia, sino también a aquellas que debido a sus especiales circunstancias personales
sean acreedoras de ello, cumpliendo con ello con las previsiones de la Directiva

2011/36 en este sentido®.

Centrandonos en el articulado la Directiva debemos destacar que en su Predmbulo,
la Directiva 2011/36/UE establece que la trata de seres humanos se considera uno
de los delitos mas graves a nivel mundial, se la conceptiia como una grave violacién de
los derechos humanos, una forma de moderna esclavitud y una actividad
extremadamente lucrativa para la delincuencia organizada. Partiendo de esta
consideracion, se anuncia el abordaje de la denominada politica de las 3P. Esto es,
prevencion, proteccién de las victimas de persecucion o procesamiento de los

infractores. Siguiendo con este enfoque global

Debe senalarse también que la estructura recuerda en muchos aspectos a la del
Convenio de Varsovia. Sin embargo, como se establece en el articulo 1 de la Directiva
2011/36/UE, su objetivo es el establecimiento de normas minimas relativas a la
definicidon de las infracciones penales y las sanciones en el dmbito de la trata de seres
humanos, aun cuando también busca mejorar la prevencién del delito asi como la

proteccion de las victimas.

Asi la Directiva dota de mayor relevancia a las disposiciones adoptadas en materia de
persecucién del delito, al situarlas en primer lugar y presentar una escala mas precisa
de penas adaptada a la gravedad de las infracciones (art. 4). En este sentido,

establecen también una norma competencia jurisdiccional mas amplia y vinculante,

13 Articulo 11.3 de la Directiva 2011/36/UE Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que la asistencia y el apoyo a la victima no se supediten a la voluntad de esta de
cooperar en la investigacidon penal, la instruccidn o el juicio, sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva
2004/81/CE o en normas nacionales similares.
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gue obliga a los Estados miembros a enjuiciar a sus ciudadanos y residentes habituales

responsables de un delito de trata cometido fuera del territorio de la UE (art. 10).

Respecto a la proteccion y la asistencia de las victimas', la Directiva contempla
medidas de proteccion especiales para las victimas infantiles (arts. 13 a 15) asi como
un mayor nivel de asistencia a las victimas, en especial en relacién con el tratamiento
médico (art. 11). Asimismo, la Directiva 2011/36/UE prevé un alcance mas amplio de la
disposicion relativa a la no imposicién de penas a las victimas por su implicacién en
actividades delictivas, con independencia de los medios ilicitos empleados por las
personas implicadas en la trata de seres humanos (art. 8). En cualquier caso, la
asistencia y apoyo a las victimas previstos en la Directiva sobre trata, entre las que se
encuentran la concesién de un periodo de reflexion y recuperacion con arreglo a la
Directiva 2004/81/CE,314 no se supedita a la voluntad de esta de cooperar en la

investigacion penal, la instruccién o en el juicio (art. 11).

Finalmente, la Directiva también incluye, al igual que el Convenio de Varsovia, la
coordinacion entre Estados a través de la figura del Coordinador de la Unién Europea

para la lucha contra la trata (art. 20).

En todo caso, las ventajas de la Directiva de TSH sobre el Convenio de Varsovia son las
condiciones mas restrictivas impuestas por el ordenamiento juridico de la Unién
Europea, concretamente en relacién a su incorporacién al derecho nacional (art. 21)
asi como la supervision de su implementacién a través de informes de la Comisidn (art.

23) y del nombramiento de ponentes nacionales o mecanismos equivalentes (art. 19).

2.3. Estrategia de la Union Europea para la erradicacion de la trata
de personas (2012-2016)

Precisamente, con la finalidad de apoyar la transposicion y aplicaciéon de la

Directiva 2011/36/UE surge la "Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de
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personas (2012-2016)". Con esta estrategia, la Comision Europea tiene por objeto la
elaboracién de una politica multidisciplinar y coherente para luchar contra la trata con
la ayuda de los gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil en la UE

y en los terceros paises.

La Comision entiende que son Estados miembros son los principales responsables de la
lucha contra la trata de seres humanos, siendo el objetivo de la Estrategia mostrar de

qué manera la propia Comisidn puede apoyar sus esfuerzos.

La estrategia, como es bien sabido, se articula en torno a las 5 prioridades siguientes

gue a su vez se desarrollan en 21 acciones concretas:

Detectar, proteger y asistir a las victimas de la trata de seres humanos.

A

B. Reforzar la prevencién de la trata de seres humanos.

C. Perseguir mas activamente a los tratantes.

D. Mejorar la coordinacién y cooperacién entre los principales interesados y la
coherencia de las politicas.

E. Conocer mejor y responder eficazmente a las nuevas tendencias relacionadas

con todas las formas de trata de seres humanos.

Son precisamente estas cinco prioridades las que han inspirado la estructura de todos
los planes y estrategias nacionales y europeas posteriores, y ahi radica precisamente
su importancia y valor afiadido como guia e instrumento de apoyo a los paises

europeos.

Dada la importancia que tiene la Estrategia, y ante su inminente renovacién a lo largo
del presente afio, les adelantaré algunas de las principales lineas de accién que se

dibujan en la Unién Europea de cara a su elaboracién:

v’ Las cinco prioridades actuales deben recibir un desarrollo suplementario en la

préxima estrategia,. No puede ser de otra manera, toda vez que las estrategias
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coinciden plenamente con la politica de las 3P, a las que se afiade la conocida
como la cuarta P, identificada como coordinacién y cooperaciéon a todos los
niveles; y finalmente la dimensidn de conocimiento del fenémeno.

v’ Focalizar las acciones dirigidas a la prevencién, especialmente a la reduccion
de la demanda. Demanda que se va a configurar en la nueva estrategia como
un eje esencial de cara a afrontar el fendmeno, partiendo para ello de un
enfoque ampliado de la demanda que afecta no sdélo a la persona que solicita
los servicios, sino a todos los eslabones productivos que participan en la cadena
de suministro de bienes y servicios.

v Incrementar la concienciacién a nivel nacional y europeo contando para ello
con el compromiso del sector privado

v' Armonizar la recogida de datos estadisticos al objeto de poder contar con
datos de calidad comparables y fiables que permitan definir una imagen del
fendmeno en toda Europa

v Incrementar la persecucién del delito, al objeto de invertir la tendencia que se
viene observando en los Ultimos afios de reduccidn del nimero de casos
judicializados y de las condenas de tratantes.

v" Mejorar en todos los niveles las investigaciones financieras con una triple
finalidad:

o Conseguir reducir el beneficio de los grupos de crimen organizado
dedicados a la trata hasta hacer que el negocio sea poco atractivo para
ellos.

o Incrementar las incautaciones de bienes que puedan por un lado
repercutir en la compensacion a las victimas, y en otro a la lucha contra
el fendmeno y la asistencia a las victimas.

o Contar con un elemento probatorio alternativo a la declaracion
testimonial de las victimas

v' Mayor cooperacion y coordinacion, a nivel nacional e internacional y con un

marcado cardcter multidisciplinar
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v Internet como elemento clave que favorece la trata, pero a la vez como
elemento clave para su persecucion y para desalentar la demanda.

v" Poner el acento en las nuevas tendencias de la trata: mendicidad, matrimonios
falsos, comisién de delitos

v' Menores y personas discapacitadas deben recibir una mayor atencion en la
nueva estrategia.

v' Mejorar las medidas asistenciales y de proteccién de las victimas para lograr
una atencidn personalizada y de calidad que incluya a todas las victimas, con
independencia de su sexo, edad, y tipo de explotacidn. En este sentido uno de
los objetivos de la estrategia deberia ser lograr una atencion diferenciada en
todos los ambitos de la trata, cubriendo la laguna existente a la proteccion a los
hombres victimas de cualquier tipologia de la trata

v’ Especial atencidn a los grupos vulnerables, entendiendo por tales las minorias
étnicas y los estratos mas desfavorecidos y empobrecidos de la sociedad

v' Mejorar las herramientas de identificaciéon de victimas, ya que la Comisidn
Europea y diversos estudios a nivel internacional cifran en solo un 20% el
numero de victimas que los Estados de la UE estdn siendo capaces de
identificar de manera oficial.

v Analizar los vinculos entre la trata y la inmigracién irregular, especialmente
ahora que el tema migratorio ha entrado de lleno en |la agenda europea de la
mano de los refugiados y solicitantes de asilo.

v' Fomentar una formacién coordinada de especialistas. Una formacién en todos

los niveles y para todos los actores implicados™

15 Agentes de policia, guardias de fronteras, funcionarios de inmigracion y asilo, fiscales, magistrados y
abogados, funcionarios judiciales, inspectores de vivienda, trabajo, sanidad, asuntos sociales vy
organizaciones de la sociedad civil, trabajadores de los ambitos social y juvenil, organizaciones de
consumidores, sindicatos, organizaciones de empresarios, agencias de trabajo temporal, agencias de
contratacion y personal consular y diplomatico, asi como aquellos que resultan mas dificiles de alcanzar,
tales como los tutores legales y los representantes legales, y los servicios de apoyo a los menores y a las
victimas. Los voluntarios y las personas que trabajan en situaciones de conflicto también podrian
intervenir.
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v' Fomentar la claridad conceptual mediante guias y manuales adecuados. NO se
trata de elaborar mas manuales, sino de compilarlos y buscar la concrecidn

conceptual unificando a nivel europeo términos y categorizaciones.

2.4. Europoly la punta de lanza contra la trata de seres humanos

Si hay que mencionar expresamente algun proyecto que a nivel de la Unién Europea
haya resultado especialmente innovador y exitoso ese seria el Proyecto EMPACT de
Europol dentro del ambito de la Unién Europea, y mds concretamente de Europol, se
incardina la Plataforma Multidisciplinar Europea contra las Amenazas Criminales

(European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats-EMPACT).

Esta plataforma supone uno de los cuatro elementos basicos de lo que se denomina
Ciclo Politico de la Unién Europea (EU Policy Cicle) que se inicié en 2011 con un ciclo

de dos afios (2011-2013) y que continta con un ciclo largo de 4 afios (2014-2017).

Para comprender en toda su extension el significado de EMPACT es necesario conocer
todo el ciclo politico. El mismo se inicia con la elaboracion del Informe de valoracién
sobre la amenaza de la criminalidad organizada y de caracter grave (Serious and
Organised Crime Threat Assessment-SOCTA). Este informe es elaborado de manera
bianual por Europol analizando las tendencias y patrones de los datos de criminalidad
que facilitan los distintos paises. Pero ademas, tiene en cuenta todos aquellos factores
gue puedan influir en la criminalidad durante la duraciéon del ciclo politico
correspondiente. De este modo se convierte en la base para disefiar las prioridades de

la UE en la lucha contra el crimen organizado y grave.

Sobre la base de este informe y de las prioridades que en su momento establece se
preparan, durante al afio anterior al inicio de cada ciclo politico, los Planes de Accién
Estratégica Multianuales (Multi-Annual Strategic Action Plans-MASP). En ellos, los

Estados Miembros y organismos europeos definen, para cada una de las prioridades
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establecidas en el SOCTA, los objetivos estratégicos que estaran en vigor durante el

ciclo politico correspondiente (actualmente el 2014-2017).

Una vez fijados los objetivos estratégicos de cada prioridad en la lucha contra la
criminalidad organizada y grave, se establecen tantos proyectos o plataformas
EMPACT como prioridades se hayan fijado. Estos EMPACT se configuran de manera
gue coordinan las acciones que se desarrollan por los Estados Miembros y las
organizaciones de la UE para atacar las amenazas previamente identificadas. Serdn los
propios EMPACTs los encargados de disefiar planes operativos especificos de caracter
anual (Operational Action Plans-OAP) para cumplir con los objetivos estratégicos de
cada prioridad. Dicho disefio se lleva a cabo de manera anual en el tltimo trimestre del

ano.

Ligado a cada plataforma se encuentra ubicado un fichero analitico de trabajo
(Analysis work file-AWF) donde los Estados introducen toda aquella informacion que
consideran relevante de cara a sus investigaciones (casos y contribuciones) siendo
gestionados desde los puntos focales (focal point) habilitados al efecto y que para la

trata de seres humanos se denomina Phoenix.

El ciclo politico establece un mecanismo de revisién y valoracién de los logros
alcanzados. Esta revision tiene lugar a mitad del ciclo (2015, 2017, etc.) coincidiendo
con la publicacién de un nuevo SOCTA y tiene como objetivo poder adaptar, si
procede, cada una de las prioridades a las nuevas realidades que hayan podido surgir

en la criminalidad organizada y de caracter grave.

Para el ciclo politico 2014-17 se han establecido las siguientes prioridades para la lucha
contra la criminalidad organizada y de caracter grave:

v Inmigracion ilegal

v’ Trata de Seres Humanos

v Productos falsificados

v" Fraude carrusel o del IVA
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Impuestos especiales

Drogas sintéticas

Cocaina/Heroina

Cibercrimen-fraude de tarjetas
Cibercrimen-explotacién sexual nifios
Ciberataques

Trafico de armas

D D N N N N N NN

Delitos contra propiedad.

Centrandonos en la prioridad de trata de seres humanos (TSH) y por lo que respecta al
ciclo politico que finalizaba en 2013 se disefiaron 8 objetivos estratégicos con sus
correspondientes planes. Los resultados alcanzados se valoraron en diciembre de ese

mismo afio y sirvieron de base para el disefio de los objetivos actuales.

En la segunda mitad de 2013 se disefid el nuevo contenido de la prioridad de trata de

seres humanos con vistas al ciclo politico 2014-17, a través de los Planes Estratégicos
Multianuales (MASP) resultando los siguientes objetivos estratégicos:

v OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Los Estados Miembros y agencias europeas (MSA)

contribuirdn proactiva y continuamente a mantener una visién comun de la

trata de seres humanos con vistas a cubrir las lagunas de inteligencia

detectadas y dirigir las actividades estratégicas y operativas.

v' OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Detectar y desarticular los grupos de crimen
organizado asi como aquellos objetivos de gran valor, incrementando el
nimero de operaciones e investigaciones conjuntas en materia de trata,
estableciendo una colaboracién lo mas estrecha posible entre los Estados
Miembros (EM) y las Agencias Europeas.

v' OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Utilizar sistematicamente las investigaciones
financieras para recopilar evidencias e incrementar la confiscacién y

recuperacién de activos.
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v' OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Utilizar proactivamente enfoques
multidisciplinares, alternativos y complementarios para afrontar la trata de
seres humanos, incrementando el trabajo sistemdatico con todos los actores
relevantes, tales como victimas, cuerpos policiales de los EM, sector privado,
organizaciones de la sociedad civil y administraciones publicas.

v OBIJETIVO ESTRATEGICO 5: Incrementar la cooperacidn, prioritariamente con
terceros paises y regiones identificadas en el Documento orientativo de accién
para fortalecer la dimensidén exterior de la UE en la lucha contra la trata de
seres humanos

v' OBJETIVO ESTRATEGICO 6: asegurar un enfoque centrado en la victima
incrementando y mejorando la identificacién y proteccién de las victimas de
trata de seres humanos, poniendo especial énfasis en la trata de menores

mediante el pleno uso de mecanismos nacionales de derivacién.

Dentro de cada objetivo, y con cardcter anual, se definen planes operativos de caracter
anual concreto, un total de 13 para 2016, de los que Espafia ha venido liderando los
referidos al objetivo estratégico 6. Fruto de esa actividad se ha producido un
intercambio de conocimiento entre los Estados Miembros respecto a las distintas
herramientas existentes para la deteccion de victimas de TSH, la elaboracidon de una
lista de contactos operativos en materia de TSH a nivel europeo, y esta en fase de

planeamiento una Conferencia internacional sobre trata de menores.

De igual manera, aun no liderando otras acciones, se participa en el resto (12) de

manera activa, destacando tres de ellas:

v" Subproyecto ETUTU, iniciado en 2012 se focaliza en trata nigeriana., liderado
por la BKA de Alemania y con participacién de Suecia, Francia, Bélgica,

Luxemburgo, Dinamarca, Espafia y Reino Unido..

Es liderado por Alemania (BKA) siendo sus objetivos iniciales: detecciéon de

victimas, trasladado a la UE, flujos de dinero, el uso de internet, mecanismos de
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cooperacidn con las autoridades nigerianas y revisar el proceso de obtencién

de visados en las diferentes embajadas de Nigeria.

v Subproyecto China, focalizado en la trata vinculada a este pais, es liderada por
Holanda (Policia Nacional) participando ademas Alemania, Austria, Bélgica,
Chipre, Eslovenia, Espafia, Holanda, Italia, Reino Unido y Suiza, asi como la

Agencia Frontex, Eurojust y Europol.

Este subproyecto dio inicio en 2014 y entre los objetivos de esta iniciativa se
encuentran los siguientes:

» Mejorar el conocimiento e inteligencia en este ambito.

» Incrementar la identificacion de Grupos de Crimen Organizado

» Incrementar el nUmero de investigaciones

» Incrementar el nimero de victimas identificadas y protegidas

Para ello se esta elaborando un manual sobre mejores practicas, se han
establecido Equipos conjuntos de investigacion, y se prevén dos visitas oficiales

a China, una de ellas recientemente celebrada.
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2.5. Lasituacion en Espana

La configuraciéon del panorama internacional y la ratificacion por Espana de los
distintos convenios y acuerdos internacionales, de los que hasta ahora hemos
hablado, ha supuesto la modificaciéon del marco legislativo y de las politicas publicas
dirigidas a la lucha contra la trata de seres humanos en nuestro pais. Asi, en los ultimos
afios, se han producido importantes avances dirigidos tanto a reforzar la persecucién y

sancion del delito como a garantizar la proteccion y asistencia a las victimas.

Desde el punto de vista de la persecucién del delito de trata de seres humanos y de
los delitos relacionados con la explotacidn sexual y la prostitucion, se han producido
diversas reformas en la legislacion penal espafiola que a continuacidn se desarrollaran

brevemente..

En relacién con la tipificacion del delito de trata de seres humanos en la legislacién
penal espafiola es la Ley Orgédnica 5/2010, de 22 de junio, la que incorpora de manera
exacta las pretensiones del Convenio de Varsovia®® y cumple con las previsiones de la
Directiva 2011/36 UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011" con
anterioridad a su aprobacién, pues recoge en su articulo 177 bis una definicién del
delito de trata de seres humanos que supera definitivamente la anterior confusién
entre este delito y el de favorecimiento a la inmigracién ilegal, lo que permite el
abordaje del delito de trata de seres humanos y la obtencién de pronunciamientos

judiciales acordes con la gravedad del mismo.

Ademas de una definicidn rigurosa del delito de trata en sus diversas formas, el Cédigo
Penal recogié en 2010 las modalidades agravadas derivadas de la concurrencia de una
situacion de grave peligro para la victima, animo de lucro, presencia de victimas
menores o especialmente vulnerables, pertenencia de los autores a organizaciones o

asociaciones criminales, o cuando éstos son autoridades o agentes de la autoridad o

'¢ Articulo 4 del Convenio.
7 Articulo 2.3
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funcionarios publicos. Igualmente queda reflejado el principio de no persecucién de las
victimas de trata por los delitos que haya podido cometer en la situacidon de

explotacién sufrida.

A los avances realizados por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, se suma la Ley
Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cdédigo Penal. En concreto, el articulo 177 bis incorpora,
entre los hechos constitutivos de trata, el intercambio o transferencia de control
sobre las personas; entre las formas de comisién del delito, la entrega o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de la persona que controla a la
victima; y, entre las finalidades, la explotacién para que las victimas cometan actos
delictivos para los explotadores, y la celebracion de matrimonios forzados. Asimismo,

se delimita el concepto de vulnerabilidad, conforme al texto de la Directiva europea.

Resultan destacables ademas, en relacidn con la persecucion del delito de trata de
seres humanos, otras modificaciones introducidas por la Ley Orgéanica 1/2015, de 30
de marzo, para reforzar la proteccion especifica que actualmente dispensa el Cédigo

Penal a las victimas de trata de seres humanos, destacando lo siguiente:

v’ La revision de la regulacidn del decomiso de los efectos, bienes, instrumentos y

ganancias procedentes de actividades delictivas, extendiendo la regulacién del
decomiso ampliado,
Esta regulacion permite que jueces y tribunales, en los supuestos de condenas
por delitos como el de trata de seres humanos, que generan una fuente
permanente de ingresos, puedan ordenar el decomiso de los bienes y efectos
del condenado procedentes de otras actividades delictivas, siempre que existan
indicios objetivos fundados de la procedencia ilicita de los efectos
decomisados.

v" La modificacion del articulo 89.9 del Cédigo Penal para exceptuar el delito de

trata de seres humanos de la regla general que establece la posibilidad de
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sustituir las penas de prision de mas de un afio impuestas a ciudadanos
extranjeros por la expulsion del territorio nacional. De este modo, se evita que
los ciudadanos extranjeros condenados por el delito de trata de seres humanos
vuelvan a iniciar la actividad delictiva en el pais de origen.

v La revisién del articulo 57 del Cddigo Penal, permite imponer en el caso
comisién del delito de trata de seres humanos, las prohibiciones del articulo 48
CP (penas privativas de derechos: la privacién del derecho a residir en
determinados lugares, la prohibicion de aproximarse a la victima y la
prohibicion de comunicarse con la victima).

v’ La incorporacion de la trata de seres humanos entre los delitos recogidos en el
parrafo segundo del articulo 132.1 del Cédigo Penal, relativo al inicio del
computo del plazo para la prescripcion de los delitos cuando la victima sea
menor de edad, de manera que dicho cdmputo se inicie una vez cumplida la
mayoria de edad.

v’ Incorpora el género como motivo de discriminacidon en la agravante de

comisién del delito, regulada en la circunstancia 42 del articulo 22.

Por otra parte, en relacién con las finalidades de la trata, cabe destacar dos

novedades incorporadas con motivo de la Ultima reforma del Cédigo Penal:

v’ La tipificacién, en el articulo 172 bis del Cédigo Penal, de un nuevo delito de
matrimonio forzado, que la propia Directiva 2011/36/UE, de 5 de abril, indica
gue pueda considerarse una forma de explotacién de las personas.

v' La modificacién del articulo 187, a fin de favorecer una mayor eficacia en
la persecucién a quien se lucre de la explotacion de la prostitucion ajena.
De acuerdo con la nueva redaccidn, se garantiza la sancién al lucro de la
prostitucién ajena cuando se lleve a cabo a través de determinadas

conductas que evidencien una situacion de explotacion.
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En relacién con la proteccion a las victimas de trata de seres humanos, la
legislaciéon espafiola ha incorporado también importantes modificaciones,
destacando especialmente la introduccién, en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, del
articulo 59 bis, que supuso un claro avance en la proteccion de las victimas mas

vulnerables, las victimas extranjeras en situacién administrativa irregular.

Esta reforma garantiza el acceso de las victimas de trata de seres humanos a la
asistencia integral, independientemente de su situacion administrativa, regulando la
concesion de un periodo de restablecimiento y reflexion, que permite a las victimas
extranjeras que se encuentran en situacion irregular alejarse de la influencia de
los tratantes, iniciar el proceso de recuperacién y tomar una decisién sobre la
cooperacion con las autoridades competentes para la investigacién del delito, tal y

como exige el articulo 13 del Convenio de Varsovia.

Asi, desde el momento en que se inicia el proceso de identificacion de una posible
victima de trata, se protege a ésta de la aplicacion de medidas sancionadoras
derivadas de su situacién irregular en el pais y se le autoriza, en caso de aceptacion del
periodo de restablecimiento y reflexidn, la estancia temporal en el pais, que conlleva la

garantia de acceso a medidas de asistencia integral, seguridad y proteccion.

Esta regulacién ha sido desarrollada en el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de
11 de enero, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que, en sus articulos
140 a 146 establece previsiones concretas en desarrollo del articulo 59 bis de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, garantizando el acceso de las victimas a los recursos
de asistencia y proteccion, asi como senfalando a las autoridades responsables en la
identificacion de posibles victimas, la concesion del periodo de restablecimiento y
reflexion y de la exencién de responsabilidad y la obtencién de un permiso de

residencia y trabajo por circunstancias excepcionales.
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En todo caso, el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, prevé, en su
articulo 143.1, la posibilidad de que el Delegado o Subdelegado del Gobierno
competente pueda determinar de oficio la exencion de responsabilidad de la victima
en atencidn a su situacion personal, lo que permite a ésta presentar una solicitud de

autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales.

El Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, ha resultado de suma
importancia en la articulacion de los mecanismos de coordinacidon y comunicacion
entre distintos actores implicados en los procesos de deteccidn, identificacidn,
asistencia y proteccion a las victimas de trata, pues su articulo 140 impulsé la
adopcién de un Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de trata de Seres
Humanos en el que se establecen las bases de coordinacion y actuaciéon de las
instituciones y administraciones con competencias en la materia, asi como el ambito y
forma de participacion de las organizaciones con experiencia acreditada en la acogida
y/o proteccion de las victimas de trata de seres humanos, que desarrollan programas
financiados por las Administraciones Publicas para la asistencia y proteccién de las

mismas.

Asimismo, resulta fundamental la Disposicién adicional Unica del Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Extranjeria,
referida a la Identificacion y proteccion de la victima de trata de seres humanos, en la
gue se amplian las previsiones establecidas en el articulo 140 a las todas las posibles
victimas de trata de seres humanos, ya sean nacionales de un Estado miembro de la
Unién Europea o incluidas en el dambito subjetivo de aplicacion del régimen

comunitario de extranjeria.

Como consecuencia de la regulacion sobre proteccién de las victimas incorporada a la
legislacién de extranjeria, en particular la previsidon del articulo 140 del Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, el 28 de octubre de 2011, los Ministerios de

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Interior, Justicia, Empleo y Seguridad Social, la
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Fiscalia General del Estado y el Consejo General del Poder Judicial suscribieron
un Protocolo Marco de Proteccidon de Victimas de trata de seres humanos, que
constituye una herramienta de enorme valor como mecanismo de cooperacién entre
instituciones, que marca por primera vez los sistemas de comunicacion formal entre
administraciones competentes en |la materia y reconoce la labor de las organizaciones

sin fines de lucro especializadas en la atencién a las victimas.

Tal y como ya establecié la Disposicién Adicional Unica del Real Decreto 557/2011, de
20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Extranjeria, su ambito de
aplicacion se extiende a todas las victimas del delito de trata de seres humanos,
sin discriminacion alguna por razéon de sexo, nacionalidad o situacidon administrativa en

el caso de supuestas victimas extranjeras.

En cuanto al dmbito territorial de aplicacién del Protocolo Marco, éste se extiende a
todo el territorio espafiol, sin perjuicio de la aprobacién de protocolos autonédmicos
para garantizar su desarrollo en los aspectos relacionados con las competencias de las
Comunidades Auténomas, en particular en relacidon con previsiones recogidas por el
Protocolo Marco en cuanto a la asistencia y proteccién a las victimas, la comunicacion
y cooperacion interinstitucional en el territorio y la participacién de las organizaciones
especializadas, asi como la aplicacion de las previsiones relativas a las victimas

menores de edad.

Hasta el momento se ha suscrito, ademads del Protocolo ya existente en la Comunidad
Auténoma de Galicia, aprobado con anterioridad al Protocolo Marco, que fue revisado
y actualizado en marzo de 2012, de acuerdo con el contenido del Protocolo Marco, un
Protocolo autondmico en Cataluiia (17 de octubre de 2013) y otro en Extremadura,
presentado oficialmente el 29 de junio de 2015. Ademas, la Comunidad Autéonoma de
Aragdn cuenta con un procedimiento de urgencia para, en el caso de deteccién e
identificacion de una posible victima de trata con fines de explotacidon sexual,

garantizar su derivacion a servicios especializados.
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Respecto de los procedimientos de coordinacion y comunicacion entre las
administraciones e instituciones firmantes del Acuerdo por el que adopta Protocolo
Marco, éste establecia en su cldusula cuarta la puesta en marcha de una
Comisidon de Seguimiento de su aplicacion, que fue constituida el 7 de junio de 2012,
que esta formada por representantes de las administraciones e instituciones firmantes
y es presidida por la persona titular de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de

Género del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Tras la firma del Acuerdo por el que se adopté el Protocolo Marco se han reforzado los
mecanismos de coordinacidn interinstitucional a través del impulso de diferentes

espacios de comunicacion, entre los que destaca:

v' La colaboracién con las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla, a través de la Conferencia Sectorial de Igualdad, cuyo Reglamento fue
modificado en mayo de 2012, para incorporar “la asistencia a las victimas de
trata con fines de explotacion sexual”.

v La implicacién de las Unidades de Coordinacién y de Violencia sobre la Mujer
en las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno y Direcciones insulares,
mediante la atribucion de funciones especificas referidas a la trata de mujeres y
nifas con fines de explotacién sexual, en la Instruccidn Conjunta de los
Ministerios de Justicia, del Interior, de Hacienda y Administraciones Publicas,

de Empleo y Seguridad Social y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (junio

de 2013).

Tras su aprobacién, el Protocolo Marco ha visto desarrolladas algunas de sus
previsiones para garantizar la coordinacién entre los diferentes actores implicados en
el proceso de deteccidn, identificacion, asistencia y proteccidén a posibles victimas de
trata de seres humanos. Asi, ante la existencia de indicios de trata en los
procedimientos de solicitud de proteccién internacional, se ha articulado un

procedimiento en el que la Oficina de Asilo y Refugio lo pone en conocimiento de la
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Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, sin perjuicio de la tramitacion de la

solicitud de proteccién internacional.

Por su parte, la Secretaria General de Inmigracién y Emigracion (SGIE) del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, ha aprobado un Protocolo para la deteccién y actuacion
ante posibles casos de trata de seres humanos con fines de explotacidn sexual, dirigido
a profesionales de los centros de migraciones adscritos a la SGIE, asi como de centros
gestionados por ONG subvencionados por ella, con la finalidad de impulsar la
intervencién coordinada y homogénea de dichos profesionales, favoreciendo la
deteccidn de posibles victimas de trata de seres humanos y la derivacion a los recursos

adecuados de asistencia y proteccion.

En relacidén con los menores, la LO 4/2000, de 11 de enero, contiene disposiciones
especificas relativas a la asistencia y protecciéon de victimas de trata extranjeras
menores de edad, estableciendo que las actuaciones realizadas en dichos supuestos

velaran en todo momento por la preservacion del interés superior del menor.

Ademas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 190.2 del Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, los titulares de los Ministerios de Justicia,
Empleo y Seguridad Social, Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Fiscal General del
Estado y el Secretario de Estado de Seguridad del Ministerio de Interior y el
Subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion suscribieron, el
22 de julio de 2014, el Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relacién
con los Menores Extranjeros No Acompafiados (en adelante, Protocolo MENA),
publicado en el BOE el 16 de octubre. Su finalidad es coordinar la intervencién de
todas las instituciones y administraciones afectadas, desde la localizacién del menor o
supuesto menor hasta su identificacién, determinacién de su edad, puesta a

disposicion de la entidad publica de protecciéon de menores y documentacion.
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En el apartado segundo del Protocolo MENA se prevé la aplicacion de sus disposiciones
en materia de prevencion de trata de seres humanos a todos los menores extranjeros

cualquiera que sea su condicion

En lo que respecta a la asistencia juridica, debe destacarse la aprobacion del Real
Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de tasas en
ambito de la Administracién de justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita, que
ha supuesto un importante avance en la proteccién y asistencia a las victimas de trata
de seres humanos, al reconocer el derecho a la asistencia juridica gratuita de las
victimas de violencia de género y de trata, en todos los procesos judiciales y
administrativos derivados de su condicidon de victima, independientemente de los
recursos de que dispongan. Este derecho se reconoce a todas las victimas de trata de
seres humanos con independencia de su origen o situacién administrativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la LO 4/2000, de 11 de enero, que
reconoce el derecho de las personas extranjeras que se hallen en Espaia a la asistencia
juridica gratuita en los procesos en los que sean parte, en las mismas condiciones que

los ciudadanos espafioles.

Por ultimo, la Ley 4/2015, de 17 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito,
constituye un catalogo general de los derechos, procesales y extraprocesales, de todas
las victimas de delitos, que otorga una respuesta juridica y social a las victimas y sus
familiares, y, contempla ademas, una atencidn especifica hacia las victimas mas

vulnerables, como son las victimas de trata y las victimas menores de edad.

En concreto, las necesidades de proteccion de las victimas de trata de seres humanos
seran tenidas en cuenta en la evaluacion individual de las victimas para determinar sus
necesidades especiales de proteccion, y qué medidas deben ser adoptadas, lo que se
traduce en el acceso a medidas de proteccién especificas destinadas a evitar su

victimizacién secundaria durante las fases de instruccién y de enjuiciamiento.
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También con el objetivo de mejorar los mecanismos de proteccidn de las victimas de
trata de seres humanos, la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del
sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia y la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, mejoran la
atencion y la proteccion de los hijos e hijas de las mujeres victimas de la violencia de

género, asi como de las menores victimas de otras formas de violencia sobre la mujer.

En concreto, destaca la inclusién, por primera vez, entre los principios rectores de la
actuacioén de los poderes publicos en relacién con los menores, la proteccién de estos

contra toda forma de violencia, incluida la trata de seres humanos.

Asimismo, se especifican por primera vez cuales son las actuaciones que deben
desarrollar los poderes publicos en relacién con las distintas formas de violencia:
sensibilizacién, prevencion, deteccion, notificacion, asistencia y proteccion de
cualquier forma de violencia contra la infancia y la adolescencia mediante
procedimientos que aseguren la coordinacion y la colaboraciéon entre las distintas
Administraciones, entidades colaboradoras y servicios competentes, tanto publicos

como privados, para garantizar una actuacion integral.

Ademas, se regulan aspectos que mejoran especificamente la protecciéon de las

victimas de trata de seres humanos menores de edad, destacando los siguientes:

v Se recoge el derecho de los menores extranjeros que se encuentren en Espafia
a la educacion, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones sociales basicas,
en las mismas condiciones que los menores espafioles, seflalando que las
Administraciones publicas velaran por los grupos especialmente vulnerables
como los menores que sean victimas de trata de seres humanos.

v Se establece que, cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una
persona, sera considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en esta

ley, en tanto se determina su edad.
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v' Se contempla, a los efectos de que por la Entidad Publica correspondiente se
pueda asumir la tutela de un menor por ministerio de la ley, que el menor se
encuentra en situacion de desamparo, cuando sea identificado como victima de
trata de seres humanos y haya un conflicto de intereses con los progenitores,
tutores y guardadores.

v Se establece como requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios
y actividades que impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido
condenado por sentencia firme entre otros delitos, por los relativos a la
prostitucién y a la explotacion sexual y corrupcién de menores, asi como por el

de trata de seres humanos.

Ademas de lo anterior, estas leyes mejoran la proteccion que el ordenamiento juridico
espanol procura a las victimas de trata de seres humanos con independencia de la

edad en los siguientes aspectos:

v" Ampliaciéon de la duracién minima del periodo de restablecimiento y reflexién,
gue pasa de 30 a 90 dias, durante el cual la victima puede decidir si desea
cooperar con las autoridades en la investigacién del delito y, en su caso, en el
proceso penal, segun lo previsto en el apartado 2 del articulo 59 bis de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

v Bonificaciones para las empresas que contraten a victimas de trata de
seres humanos: modifica la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora
del crecimiento y del empleo, para que los empleadores que contraten a
victimas identificadas que hayan obtenido la autorizacién de residencia vy
trabajo por circunstancias excepcionales, tengan derecho, desde la fecha de
celebracion del contrato, a una bonificacion mensual de la cuota empresarial a
la Seguridad Social 0o, en su caso, por su equivalente diario, por trabajador

contratado de 125 euros/mes (1.500 euros/afio) durante 2 afios.
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En el caso de que se celebren contratos temporales con estas personas se tendrd
derecho a una bonificacién mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social o, en
su caso, por su equivalente diario, por trabajador contratado de 50 euros/mes (600

euros/afio), durante toda la vigencia del contrato.

Paralelamente a las reformas normativas mencionadas, en relacién con la persecucion
del delito (penal) y el acceso de todas las victimas a los recursos de asistencia y
proteccion, la trata de seres humanos se ha ido incorporando a otras normas
modificando el panorama legislativo espafiol, con la finalidad de adaptarlo a los
compromisos asumidos en el plano internacional y de dar la maxima cobertura a las
victimas. En este sentido, ademas de la normativa relativa a la asistencia juridica

gratuita, destacan las siguientes normas:

v' En materia de proteccién internacional, la Ley 12/2009, de 30 de octubre,

reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, recoge entre los
motivos para la obtenciéon de proteccién internacional la persecucidon por
razones de género.
Por otra parte, contempla en su articulo 46, la trata de seres humanos entre las
situaciones de wvulnerabilidad en Ila que pueden encontrarse las
personas solicitantes o beneficiarias de proteccién internacional, estableciendo
para estos supuestos la necesidad de otorgar un tratamiento diferenciado a las
personas que efectlen estas solicitudes.

v' En materia de asistencia sanitaria, el Real Decreto 576/2013, de 26 de julio, por
el que se establecen los requisitos bdsicos del convenio especial de prestacidn
de asistencia sanitaria a personas que no tengan la condicién de aseguradas ni
de beneficiarias del Sistema Nacional de Salud y se modifica el Real
Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condiciéon de
asegurado y de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espafa, con

cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de Salud.




La explotacion sexual y las politicas de lucha contra la trata de
seres humanos en Espafia y Europa.

Su Disposicidn adicional quinta regula la prestacién de asistencia sanitaria para
victimas de trata de seres humanos en periodo de restablecimiento y reflexion
en los siguientes términos: “la asistencia sanitaria con la extensidn prevista en
la cartera comun bdsica de servicios asistenciales del Sistema Nacional de Salud
regulada en el articulo 8 bis de la Ley 16/2003, de 28 de mayo”.

Ademas, en la prdctica, para garantizar la asistencia sanitaria a las victimas de
trata desde el momento de su identificacion, la Secretaria General de Sanidad
ha trasladado a todas las Comunidades Auténomas una interpretacion comun,
de forma que se entienda por “victima de trata de seres humanos” cualquier
persona fisica de la que existan indicios razonables de que haya sido objeto de
trata tras un proceso de identificacidon realizado por las correspondientes
autoridades policiales, utilizando para su acreditacion el Acta de informacién

general a posibles victimas de trata de seres humanos.

v En el &mbito de la politica espafiola de cooperacion para el desarrollo, la trata 'y
explotacién sexual se han contemplado como una de las peores formas de
discriminacion contra las mujeres y las nifnas, siendo la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres una de las prioridades de dicha politica. Asi se
recoge en el IV Plan Director 2013-2016, asi como en la Estrategia de Género y
Desarrollo de la Cooperacidn Espafiola, que propone medidas concretas para su

aplicacion.
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Por ultimo y al amparo de los articulos 19'® de Directiva 2011/36/UE y 29.4" en abril
de 2014 se crea en Espafia la figura del Relator Nacional para la trata de seres
humanos siendo designado para tal funcién el Director del Gabinete del Secretario de

Estado de Seguridad.

Este nombramiento ha tenido aparejado el hecho de que el Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO) haya sido nombrado como punto

focal en materia de trata de seres humanos con la finalidad de apoyar al Relator.

Las funciones del Relator son basicamente las recogidas en los dos articulos arriba
referenciados, a las que habria que incluir las determinadas las conclusiones de la
reunién del Consejo de Asuntos de Justicia e Interior?® por la que se crea la Red
Europea de Relatores Nacionales o Mecanismos Equivalentes y que podriamos resumir

en las siguientes:

v’ Supervisidn, monitorizacidn y control de las actividades que en materia de TSH
se lleven a cabo por todas las instituciones del Estado.

v’ Evaluacion de las tendencias en materia de TSH

v" Medicion de los resultados de las acciones emprendidas

v Recogida y andlisis cuantitativo y cualitativo de la informaciéon necesaria en
cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil

v’ Informacién en materia de TSH

v’ Intercambio y uso compartido de buenas précticas

® Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer ponentes nacionales o
mecanismos equivalentes. El cometido de tales mecanismos incluira la evaluacién de las tendencias de
la trata de seres humanos, la cuantificacion de los resultados de las acciones de la lucha contra la trata,
incluida la recopilacion de estadisticas en estrecha cooperacidn con las correspondientes organizaciones
de la sociedad civil presentes en este ambito, y la informacion.

' Cada Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para permitir el
cierre temporal o definitivo de cualquier establecimiento que haya sido utilizado para llevar a cabo la
trata de seres humanos, sin perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe, o para prohibir al
autor de esta infraccidn, de manera temporal o definitiva, el ejercicio de la actividad en el curso de la
cual se cometid la infraccidn

%% Resolucion de la 29462 Reunién del Consejo de Asuntos de Justicia e Interior (Luxemburgo, 4 de Junio
de 2009)
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v

Desarrollo de indicadores y criterios comunes que faciliten la comparacion y

consistencia de la informacion.

Estas funciones se traducen a nivel practico en los siguientes cometidos:

v

Elaboracién de los informes periddicos que solicita la Comisidn Europea,
coordinando para ello a los distintos departamentos ministeriales vy
organizaciones de la sociedad civil.

Supervisién y actualizacion de la informacién que sobre Espafia ofrece la
Comisidén en su pdagina web.

Control sobre toda la informacidon que diariamente se produce en materia de
TSH a nivel nacional o a nivel internacional y que afecte a Espaiia.

Recepcion y andlisis de la informacidon que semestralmente se solicita a los
actores nacionales involucrados para conocer la situaciéon en la que se
encuentra la trata en Espafia.

Punto de contacto que centraliza las comunicaciones en esta materia con la
Unidon Europea (Coordinadora contra la Trata) y el resto de paises que
participan en la Red Europea de Ponentes Nacionales.

Recepcidn y respuesta solicitudes de informacidon por parte de actores
independientes que colaboran con la UE en materia de TSH.

Coordinacién de informes solicitados por OSCE y Consejo de Europa.
Coordinacién de las actuaciones de los actores estatales involucrados.
Reuniones bimestrales con Red Espafiola contra la Trata y con los principales
organismos de la Administracién General del Estado.

Reuniones bilaterales con los actores implicados sobre cuestiones practicas en
materia de TSH que afecten al Ministerio del Interior.

Coordinacidn de visitas a Espaiia

Asistencia a jornadas, seminarios y ponencias, en calidad de invitado o

participante.
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3) Conclusiones

En resumen, a raiz de la firma y ratificacion del Protocolo de Palermo del afio 2000
diversos organismos internacionales han establecido entre sus prioridades la lucha
contra la trata de seres humanos, han adaptado sus marcos normativos, incorporando
medidas para dotar de mayor eficacia a la lucha contra el delito y, sobre todo, para
asegurar una mejor asistencia y proteccion a las victimas, basandose para ello en la
politica de las 3P, proteccidn, persecucidn y prevencion. En este sentido, destacan los

siguientes aspectos:

v Se aborda la lucha contra la trata de seres humanos desde una perspectiva de
promocion de los derechos de las victimas y de mejora de su identificacién y
acceso a los recursos de asistencia y proteccion.

v' Mujeres, nifios y nifias son las principales victimas de la trata, aunque no
las Unicas, por tanto, debe prestarse especial atencion a la dimension de
género en el abordaje de la lucha contra la trata de seres humanos, asi como a
la edad como un factor de vulnerabilidad a la captacion y para atender
eficazmente a las necesidades especificas de las victimas.

v’ La trata de seres humanos no requiere una dimensién transnacional, es decir,
el delito puede cometerse en el territorio de un Estado, sin que sea necesario el
cruce de fronteras y las victimas deben ser protegidas con independencia de
gue se encuentren en situacién regular o irregular en el pais. Asimismo, la trata
de seres humanos es un delito que no requiere para su comision la
intervenciéon de una red de delincuencia organizada, sino que puede ser
cometido por delincuentes que no pertenecen a un grupo de delincuencia
organizada, tendencia cada vez mas contrastada en nuestro pais.

v’ Las politicas de lucha contra la trata deben disefiarse con un enfoque integral y
multidisciplinar, basado en la cooperacién, implicando a una multiplicidad de
actores, destacando la importancia de la participacién de la sociedad civil, los

medios de comunicacion y el sector privado.
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v’ La cooperacion y el intercambio de informacién son esenciales para conocer la
verdadera dimension del fendémeno.

v' La demanda se identifica como una de las principales causas de la trata, por lo
gue su abordaje es uno de los mandatos a los Estados parte en las distintas
convenciones.

v Las nuevas formas de trata que han aparecido en los Ultimos afios han hecho
que la diversidad de tipologias y supuestos se multiplique, no podemos dejar
de lado a las victimas de trata con fines de mendicidad, trabajo forzado,

comision de delitos, matrimonios forzados, etc.
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4) Anexo normativo

4.1. Normativa nacional

v" Modificacion de la Ley Orgédnica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y
Libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion social, mediante la Ley
Organica 2/2009, de 11 de diciembre y Ley Orgéanica 10/2011, de 11 de enero.
Periodo de restablecimiento y reflexién, ademds de autorizacién de residencia
y trabajo excepcional de las victimas de trata de seres humanos.

v" Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, mediante la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio. Tipo especifico para la
trata de seres humanos y decomiso de bienes al efecto. Ademds de la
tipificacion de organizacidn criminal y grupos criminales.

v Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, mediante la Ley Organica 2/2009,
de 11 de diciembre. Residencia temporal y trabajo de extranjeros victimas de
trata de seres humanos.

v' Aprobacién del Protocolo Marco de Proteccién de las Victimas de Trata de
Seres Humanos, firmado por el Fiscal General del Estado, Ministro de Interior,
de Justicia, de Empleo y Seguridad Social, de Sanidad, Servicio Sociales e
Igualdad; y un representante de Consejo General de Poder Judicial, el 28 de
octubre de 2011.

v" Modificacion de la Ley Organica 1/1996, sobre Asistencia Juridica Gratuita,
mediante el Real Decreto 3/2013, de 22 febrero, por el que se modifica el
régimen de las tasas en el ambito de la Administracidn de Justicia y el Sistema
de Asistencia Juridica Gratuita.

v" Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, mediante la Ley 1/2015, de 30 de marzo. Incorporacién de nuevas

acciones, asi como finalidades del delito de Trata de Seres Humanos. Ademas
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del decomiso de los bienes, efectos y ganancias pertenecientes a personas
condenadas por esta tipologia criminal.

Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito. Aglutina en un
solo texto legislativo el catdlogo general de derechos, procesales vy
extraprocesales, de todas las victimas de delitos.

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia. Incluye modificacién del Art. 59 Bis de la Ley de
Extranjeria, singularmente amplia el periodo de restablecimiento y reflexién, al
menos, a noventa (90) dias.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia. Se crea el Registro Central de Delincuentes
Sexuales.

El Plan de Lucha contra la Trata de Mujeres y Nifias con fines de explotaciéon
sexual (2015-2018), aprobado, por el Consejo de Ministro, el 18 de septiembre
de 2015.

Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, que desarrolla la Ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y regula las Oficinas de
Asistencia a las Victimas.

Real Decreto 110/2015, de 11 de diciembre, en el que se regula el Registro

Central de Delincuentes.

4.2. Normativa internacional

v

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo
2000). Instrumento de ratificacion de 21 de febrero de 2002.

Plan de Accién de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién (OSCE) en

Europa para la luchar contra la Trata de Personas, de 24 de julio de 2003.
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v Directiva 2004/81/CE del Consejo de 29 de abril de 2004 relativa a la
expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que
sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accién
de ayuda a la inmigracién ilegal, que cooperen con las autoridades
competentes

v' Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos (Varsovia 2005). Instrumento de ratificacion de 23 de febrero de
2009.

v' Plan de la Unién Europea sobre Mejores Practicas, Normas y Procedimientos
para Luchar contra la Trata de Seres Humanos y Prevenirla, de 9 de diciembre
de 2005.

v Plan de Naciones Unidas para combatir la trata de personas, de 30 de julio de
2010.

v’ Directiva 2011/36/UE del Parlamento y del Consejo de 5 de abril de 2011
relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas.

v’ Estrategia de la UE para la erradicacién de la trata de seres humanos 2012-
2016, de 19 junio de 2012.

v’ Directiva 2012/29/EU del Parlamento y del Consejo de 25 de octubre de 2012
por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la

proteccion a las victimas de delitos.
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Europa ante la encrucijada de la trata
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Europa ante la encrucijada de la trata
El convenio de Varsovia 2005
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Directiva 2011/36/UE de prevencion y lucha contra la
trata de seres humanos y proteccién de las victimas

/Decisifﬁn Marco 2002/629/]JAl del Consejo relativa a la lucha
contra la trata de seres humanos

v Plan d'e:ilglUE sobre mejores practicas, normas y procedimientos
para luch ;"r" contra la trata de seres_humanos y prevenirla

(2005)
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Directiva 2011/36/UE de prevencién y I?ucha contra la
trata de seres humanos y proteccion de las victimas

Victima centro del proceso
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Directiva 2011/36/UE de prevencién y lucha contra la
trata de seres humanos y proteccion de las victimas
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Estrategia de la UE para la erradicacién de la trata de seres
humanos 2012-16. Objetivos

v Establecer medidas concretas de apoyo a la

sntransposicion e implementacion de la Directiva
{2011/36/UE.

v A\f)'i?rtar valor afiadido/completar la labor de los

goble(%os, organlzac1ones;_]ﬁ_yternacmnales y

sociedad civil en la UE y en terceros paises.
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Estrategia de la UE para la erradicacién de la trata de seres
humanos 2012-16

» 5 Prioridades (21 acciones):

v" A. Detectar, proteger y asistir a las victimas de la trata de seres
Kumanos

v’ B. ligforzar la prevencion de la trata de seres humanos

v C. Péiiééguir mas activamente a los traficantes

v D. Mej or;én:~ la qoordinaci(’)n y cooperaciénéﬁtre los principales
interesadc}%ﬁ;:la coherencia de las politiéﬁ?ﬁ i

v" E. Conocer mejor y responder eficazmente a las nuevas tendencias

relacionadas con todas las formas de trata de seres humanos

g r
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Estrategia de la UE para la erradicacién de la trata de seres
humanos 2012-16

» Prioridades identificadas UE

v Las cinco prioridades actuales deben recibir un desarrollo
stuplementario en la proxima estrategia.
v’ Focalizar las acciones dirigidas a la prevencion, especialmente a la
reducciénide la demanda.
v Incrementar la concienciacion a nivel nac1onal y europeo contando
" w
paraello ¢ el compromiso del sector privado

v' Armonizar la recogida de datos estadisticos

v' Incrementar la persecucion del delito

g r
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Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de seres
humanos 2012-16

» Prioridades identificadas UE (continuacion)

v Mejorar en todos los niveles las investigaciones financieras

v Mayor cooperacion y coordinaciéon

v Inteﬁrnet como elemento clave que favorece la trata, pero a la vez
como‘él'er_nento clave para su persecucion'y para desalentar la
demanda

v" Ponerel ac to en las nuevas tendenc1asde§§trata mendicidad,
matrimonios falsos, comision de delitos ]

v' Menores y personas discapacitadas deben recibir una mayor

atencion en la nueva estrategia.
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Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de seres
humanos 2012-16

» Prioridades identificadas UE (continuacion)

v ngorar las medidas asistenciales y de proteccion de las victimas
Espfaal atencion a los grupos vulnerables
Me]orar las herramientas de identificacién de victimas

Analizar 'os vinculos entre la trata y lai 1nm1grac1on irregular

1 a formacion coordmada de g@allstas

Fomentar

DN N N,

Fomentar laiclaridad conceptual mediante guias y manuales

adecuados.
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Estrategia de la UE para la erradicacién de la trata de seres
humanos 2012-16

»Lagunas identificadas UE
v‘Menor atencion a la trata sexual
v Fa%i:\tiade acciones para minorias étnicas

'\l

v Dimensién exterior del fendmeno.._
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Europol y el proyecto EMPACT
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Europoly el proyecto EMPACT

A J ) SN

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: aportaciones de inteligencia

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: operaciones e investigaciones conjuntas
OB]ETIVO ESTRATEGICO 3: investigaciones financieras

OB]ETIVO ESTRATEGICO 4: enfoques multidisciplinares, alternativos y
compl%‘mentarlos

OB]ETIVO ESTRATEGICO 5: cooperacion, prioritariamente con terceros

-

paises

OBJETIVO ES

ATEGICO 6: enfoque centrado'en avictima incrementando y

o~
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Situacion en Espaiia
Codigo Penal

| Art. 177bis

e

mo expulsion conden '
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Situacion en Espaia
Regulacion de extranjeria

dicional unica

Disposicion A
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Situacion en Espana
Otras normas y herramientas

tocolos territoriales

Protocolo marcoy pro

Protocolo SGIE deteccion y actuacion

%

Protocolo MENA
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Situacion en Espana
Relatoria Nacional-Antecedentes

v’ Art. 29.4 Convenio de Varsovia (2005)
\/Re%i cion 29462 Consejo JAI de 4 de julio de 2009
v Art. 19 Directiva 2011/36/UE

\l\/ww.in erior.gob.es




# ¥ GOBIERNO MINISTERIO
,\1 = DE ESPANA DEL INTERIOR

Situacion en Espana
Relatoria Nacional-Funciones

v Supervision, monitorizacion y control de las actividades que en
materia de TSH se lleven a cabo por todas las instituciones del Estado.

v" Evaluacion de las tendencias en materia de TSH

S\

Medigion de los resultados de las acciones emprendidas

v Recogi‘dé y analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion
necesaria en cooperacion con las organlzacmnes de la sociedad civil

v Informacml% en materia de TSH kE A»p’

.5-

Intercambio 3§uso compartido de buenas practlcas

S

v Desarrollo de indicadores y criterios comunes que faciliten la

comparacion y consistencia de la informacion.

. f
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Situacion en Espaiia
Relatoria Nacional-Acciones

v" Coordinacidn interinstitucional
v Reuniones periddicas con organizaciones de la sociedad civil

4 Re%t{nliones bimestrales con la administraciones publicas y la
L W

-
-

-
-
L
-

4 n en la Red Europea de Rbe@res Nacionales
v Instruccion SES colaboracién FFCCSE-ONGS|

sociedad civil
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Situacion en Espaiia
Conclusiones

Perspectiva de promocion de los derechos de las victimas
Mejora de la deteccién e identificacion

Acceso a los recursos de asistencia y proteccion
Dilﬁ;é"ﬁsién de género

Enfocﬁf 1ntegral y multidisciplinar

Duahdaﬁﬂt:rasnacwnalldad trata doméstica

Formacion ’:;educacién

Crimen organi 'vs estructuras familiares

Investigacione
Cooperacién y coordinacién

Demanda

NN X X X X RBRAS s &S

Nuevas formas de trata
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